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IzvjeSée Pravobraniteljstva Bréko distrikta BiH za 2024. godinu

UVODNE NAPOMENE

Na temelju odredbe ¢lanka 26 Zakona o Pravobraniteljstvu Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik Br&ko distrikta Bosne i Hercegovine, broj 18/20 — pro&idéeni
tekst), Pravobraniteljstvo Bréko distrikta Bosne i Hercegovine dostavlja Izvjed¢e o radu za
2024. godinu Skupstini Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, gradonagelniku Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine i Pravosudnom povjerenstvu Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

Izvjedce o radu sadrZi Cetiri dijela:

® prvi dio: uvodni dio u kojem su prikazani osnovni podatci o instituciji i organizacijskoj
strukturi zaposlenih

® drugi dio: podatci o predmetima (parniéni predmeti, ovréni predmeti i predmeti pravnih
misljenja)

= tre¢i dio: financijsko poslovanje i izvrenje proratuna za razdoblje 1. 1. — 31. 12. 2024.

godine
= Cetvrti dio: zavrSna razmatranja i programska orijentacija.

PRVI DIO - OSNOVNI PODATCI O INSTITUCLJI
1.1. O Pravobraniteljstvu Bréko distrikta Bosne i Hercegovine

Pravobraniteljstvo Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Pravobraniteljstvo) je institucija osnovana Zakonom o Pravobraniteljstvu Brdko distrikta
Bosne i Hercegovine s ciljem da kao samostalno i neovisno tijelo obavlja poslove pravne
zaStite javne imovine, imovinskih prava i imovinskih interesa Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Bréko distrikt BiH).

Pravobraniteljstvo obnasa svoju duZnost sukladno Ustavu BiH, Statutu Bréko distrikta
BiH, kao i na temelju zakona Bosne i Hercegovine, zakona Bréko distrikta BiH i drugih
propisa.

Mandat Pravobraniteljstva je da osigura da se imovina Bréko distrikta BiH koristi
sukladno zakonu i da radnje koje Bréko distrikt BiH poduzima, kao i poslovi u kojima je
Bréko distrikt BiH jedna od strana budu sukladni zakonu.

1.2. Organizacijska struktura zaposlenih

Sukladno Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Pravobraniteljstvu Br¢ko distrikta BiH, broj: PB-69/20 od 29. 10. 2020. godine,
Pravobraniteljstvo u organizacijskoj strukturu &ine dvije organizacijske jedinice, i to:

- pravobranitelj i zamjenici pravobranitelja i
- Stru¢na sluzba administracije.

U tabli¢nim prikazima 1. i 2. predstavljeno je brojno stanje, starosna i spolna struktura
zaposlenih:
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Tablica 1. Struktura zaposienih

e

L

Pravobraniteljstvo Bréko distrikta BiH

B

4

ﬂ’ravobranitelj — 1 izvrSitelj
- Zamjenici pravobranitelja - 7 izvrSitelja

A

\

4

/ Strucna sluzba administracije
- Tajnik - 1 izvr3itelj
- Struéni suradnik - 2 izvr§itelja
- Diplomirani pravnik/vjezbenik - 1 izvriitelj
- Operater/upisni¢ar - 2 izvrSitelja
- Operater/asistent - 9 izvrSitelja
- Kurir/vozatd - 1 izvrSitel]
- Radnik na prijavnici i osiguranju - 1 izvrSitelj

A 4

N

Struktura zaposlenih na dan 31. 12. 2024. godine Stru¢na sprema Broj
Pravobranitelj i zamjenici pravobranitelja Visoka stru¢na sprema 8
Rukovodec¢i sluzbenici Visoka stru¢na sprema 1
Sluzbenik stru¢njak/ekspert Visoka struéna sprema 2
Diplomirani pravnik/vjeZbenik Visoka struéna sprema 1
SluZbenici izvrsitelji Srednja stru¢na sprema 12
Pomo¢ni namjestenici Srednja struéna sprema 1
UKUPNO 25
Tablica 2. Starosna i spolna struktura

Starosna struktura zaposlenih Spolna
struktura
Broj |60- |55- |50- |45- [ 40- [ 35- [30- | Mu3ko | Zensko
osoba | g5 60 (S5 |50 [45 |40 |35
Pravobranitelj] i zamjenici| 8 2 1 1 1 2 1 3 5
pravobranitelja
Stru¢na sluzba administracije 17 1 1 3 5 4 3 5 12
UKUPNO 25 1 4 7 4 4 8 17
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DRUGI DIO - PODATCI O PREDMETIMA

2.1. Podatci o ukupnom broju predmeta

U ovom dijelu Izvje3¢a tabli¢no su predstavljeni predmeti u Pravobraniteljstvu u 2024,

godini, a koji sadrzi:

e stanje ukupnog broja predmeta na dan 1. 1. 2025. godine
e broj zavrSenih predmeta

¢ kvalitetu rada i financijske pokazatelje.

Tablica 3. Odnos zaprimljenih i arhiviranih predmeta za 2023. i 2024. godinu

. Zaprimljeno
R. br Predmeti u 2023. godini
1. | PARNICNI , pP¥ 226
2. | OVRSNI,,0“ | 248
| KAZNENI , K“ 0
4 |PRAVNA ]
‘ 4. | MISLIENJA ,M* ; 1e2e
s ’ EIE:(“SPROPRIJACIJE ‘ %3
"6 | VUECEza | E
* | IZLAGANIE V¢ |
7. | ADHEZUSKI A* | 4
| 8. | UZURPACUE Uz | 0
9. | UPRAVNI SPOR | 16
»U
[  Ostalo (Pv, PB, R St i | o
10. | L predmeti) : 412
= s e — ——— —
UKUPNO 2750

Zaprimljeno

u 2024. godini |
[ 281 [

A_rhl_v1;1;W rArl;i:ir;;oul_l_
u2023. | 2024.
o270 [ 212

362 | 318
| 2 | 0
1693 | 1839
i 65 T
| 82 60 |
N e m—
e e
| 5 ' 57 |
IS i 8
S i
389 363
- i T
2894 | 2936
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Tablica 4. Podatci o0 ukupnom broju predmeta po vrstama

| 1

| _ . 2 | . 4. I 5.
| ) ‘ Preneseno | Zaprimljeno ‘ Ukupno | Arhivirano | QOgtalo u
R.br. Predmeti i22023. | u2024.god. | (1+2) ‘ radu
= | 1 ¢
1. | paRNIENIPC | 706 281 | 987 | 212 | 775
— o . - T T o
3. | KAZNENI K« | 1 0 [ 1 [ o L . |
- [PRAVNA T o T e
| 4| MISLENIA M | 3 1836 | 1839 1839 ‘ 0
5. ‘ e ROPRUACE L se 1 6 | 625 77 ] 548
— [VDECEZA | _‘_ el e B
6. || ZLAGANTE..v* 929 41 970 60 910
7. | ADHEZUSKI,A“ | 14 | 3 17| 2 | 15
8. ’ UZURPACUE | ygp | 3 ETT I 128
»UZ | |
9 || gt VNL SEOR ‘ 37 8 45 8 37
s e S B = S| F— .
10, | pprave PBpredmeti, | o5 | 308 825 | 363 | 460
| R predmeti) _ !
| ! . | |
| UKUPNO: 4213 | 2818 . 7.031 | 2.936 4.095

Iz tabli¢nih prikaza 3. i 4. proizlazi da je u Pravobraniteljstvu tijekom 2024, godine
bilo u radu ukupno 7031 predmet, od kojih je 2936 arhivirano, tako da je broj predmeta u radu
Pravobraniteljstva na dan 1. 1. 2025. godine iznosio je 4095.

Usporednim pregledom predmeta, vidljivo je da je u 2024. godini u odnosu na 2023.
godinu, doSlo do poveéanja novozaprimljenih predmeta ali i broja zavrSenih odnosno
arhiviranih predmeta, pa je i pored veceg priljeva predmeta, ukupan broj predmeta u radu
institucije na koncu godine bio manji za 76 predmeta u odnosu na prethodnu godinu.

S obzirom na to da Pravobraniteljstvo u svim predmetima postupa kao zastupnik
stranke, a ne kao tijelo koje vodi postupak, onda je bitno ukazati i na to da Pravobraniteljstvo
ne moZe samostalno utjecati na duljinu trajanja postupaka, jer je vremensko upravljanje
postupcima u nadleZnosti onih tijela koja ih vode (sudovi Distrikta, vijee za izlaganje, tijela
Distrikta, Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Sud Bosne i Hercegovine, entitetski sudovi...).

I pored toga, Pravobraniteljstvo je u svim postupcima poduzimalo pravne radnje koje
mu kao zastupniku stranke stoje na raspolaganju kako bi se ti postupci odvijali sukladno
nacelu uéinkovitosti i ekonomiénosti, odnosno podnosilo je upite o stanju, odnosno tijeku
predmeta i podnosilo urgencije nadlenim sudovima i tijelima u svim predmetima u kojima
nisu postupali u propisanim procesnim rokovima.

E
|
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Jedina vrsta predmeta &iji vremenski zavrSetak je u preteZnom dijelu iskljuéivo ovisan
od rada Pravobraniteljstva, a sukladno odredbi &lanka 15 Zakona o Pravobraniteljstvu Bréko
distrikta BiH, predmeti su davanja pravnih misljenja institucijama, odjelima i drugim
zastupanim subjektima i od 1836 zaprimljenih predmeta, svi su zavrieni u izvje$tajnom
razdoblju, odnosno nijedan predmet nije prenesen iz 2024. godine u 2025. godinu.

Tijekom 2024. godine Pravobraniteljstvo je zaprimilo 10141 podnesak. Izradeno i
otpremljeno je 6439 pismenih podnesaka (tuZbe, odgovori na tuZbe, prijedlozi za pokretanje
ovrinih postupka, redoviti ili izvanredni pravni lijekovi, pravna misljenja i drugi podnesci),
dok je Pravobraniteljstvo u izvjestajnom razdoblju institucije, odjela i druge subjekte zastupalo
na ukupno 1373 ro€ista pred sudovima i drugim nadleznim tijelima.

2.2. Podatci o ukupnom broju parni¢nih predmeta

U izvjeStajnom razdoblju pokrenut je 131 parni&ni postupak u kojima je Breko distrikt
BiH tuzitelj, ¢ija ukupna vrijednost iznosi 4.343.354,18 KM, a kako je to navedeno u sljedecoj
tablici:

Tablica 5. Parni¢ni predmeti — tuzitelj Bréko distrikt BiH

] A Broj Pocetna vrijednost
R.br. | ‘ Vrsta predmeta ’ sredmets L KM |
| Utvrdenje prava{ vlasni$tva na nekretnini, paa ! '
stvarne sluZnosti, predaja u posjed , 3 564.083,95 KM
‘ 5 | Utvrdenje niStavosti ugovora o kupoprodaji ' 1 2.346.872,09 KM
" | nekretnina
3 | Utvrdivahje nistavosti ugovora i utvrdivénje E 1 § 101.000,00 KM
| prava vlasni$tva ’ -'
4. | Uknjizba prava vlasnistva | 1 | 385.766,40 KM
5. |Raskidugovorao prodaji pravagradenia | 1 | 15.800,00 KM
| Raskicﬁlgovora _t)_zaklipli i)aslovndé"f)fdstora, T o
6. | javne povriine, poljoprivrednog zemljista i isplata ‘ 15 38.825,80 KM
| duga

7. | Raskid ugovora i isglata au_ga :
8 > [ % 83.332,60 KM

i 'WIMsvplata duga-ostalo
" [ Novéana trazbina (po"osncﬁ ugovora o dodjeli ‘
9. | sredstava s pozicije potpore neprofitnim | 8 ' 61.262,23 KM
|

| organizacijama)

Nov¢ana trazbina (po osnovi ugovora o koritenju

5

|
%" | sredstava samozapostjavania) L2 ‘ 22.000,00 KM
11. | Novéana trazbina (regresni dug) ~ [ 29 [ 12682542KM |
o i"_fg\éggiﬁgia@lﬁge_%&jerErist\E za papire ‘ o ; T‘If'* - WW7,86_7,_8_§_K;{
' 13. | Novéana trazbina (bespravna sjeca Sume) 5 | 93685KM
" 14. | Naknada Stete B |10 | 56.656,65 KM
A Izvrienje éinidbe T T 1.00000 KM
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. 16. | Stjecanje bez osnove 1T 1 T 1. 350"66 KM
ECH @Upora l;cude_st_varl _____________________________________________________________ S | . ‘ S 0oRE |
_____ - [ EE&opruéglja A e . [ R
19, ...g Zablljezb_a sﬁora _________________ ) - _l_ 2 Mli_ 0
;' 20. | BrlsanJe za;l;lljezbe prava Vlasmstva | 1 r 0
| 21. [ Ostalo i [ 3 ] 8.030,03 KM ‘
| UKUENO e e e B | 4343354,18KM |

U izvjeStajnom razdoblju pokrenuta su 153 parni¢na postupka u kojima je Bréko distrikt
BiH tuZeni, ¢ija ukupna vrijednost iznosi 4.659.370,61 KM, a kako je to navedeno u sljede¢oj
tablici:

Tablica 6. Parni¢ni predmeti — tuzeni Bréko distrikt BiH

Robr. | Vrsta predmeta ‘ pr:ilrri)l]eta | Pocetnl?l‘éﬁedn%t !
" _I"J_t%/rdlvanje prava Vlasnlstva prava gradenja 1na !_,,_ o W__[ ''''''''' i
| nekretnini, prava stvarne sluZnosti ; 18
== Uknjlzbaprava_vgsmstva o R — g
3 | """ R ;Skld ‘ugovora o _]a{};lwo‘] nabav1 roba i usluga S T 1. OOO 00 KM
4 Utvrdenje pravnog sljednika 1 | 500,00 KM

| 5. | Zastita p prava iz radnog odnosa 13 | 168.029,04 KM

6. | Neosnovano bogacen_]e o m W T _-_7%;455,9_6?(5,
7. | Radni spor - o 14 | 169.422,14KM |
. 8 | Naknadastete |71 | 1.443.46490KM |
9. [Topltaduga 4 [ 42613560KM
|ﬁ_ _____ : %-VI‘SGI’I_]C c1n1dbe s e _1 ________________ } _____ 31 O(E__O_O_fM_
\T ..... isomstenje = 1szena YT . _5 ________________ E— Y TENTRAYE
| -12. Naknada st_etz @silutéhce)m T 2 __I— ~ 3.148,50KM
|13 Nak_l_;ada za eksproprlranu nekretmﬁu [ 2 l B 44.5( 00,00 KM
14, \ Novéana trazbina (stara dev1zna Stednja) i | 90.0()3,72 KM
(15, | o i o oo R
16_M_I Novéana trazbina ( (ostalo) - 3 [ B __"_"_14.235,13_"f(M
| =i N aknadaza 1_z{iz—eto"£éfhljlste ___________ S S p—— — SN a3 o KM_'
| 18. | PonlstenJe odluke tljelalwe """"" ] : i g_ 101 000 00 KM |
19 Ponlst_eﬁjemug_ov_or; zakupu nekretnlne 1 17.100,00 KM |
- UKUPNO 153 4.659.370, 61 KM
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2.4, Sazet opis pravomoc¢no zavrSenih predmeta veée vrijednosti

P-45/23

TuZitelj: P. B. i drugi

TuZeni: Bréko distrikt BiH

Radi: zastite prava iz radnog odnosa
Vrijednost: 341.554,62 KM

Presudom Osnovnog suda Br&ko distrikta BiH, broj: 96 0 Rs 154403 23 Rs, u cijelosti
je usvojen tuZbeni zahtjev tuZitelja, policijskih sluzbenika Policije Br&ko distrikta BiH, koji su
trazili da se tuzeni Bréko distrikt BiH obveZe na obradun i isplatu doprinosa za mirovinsko i
invalidsko osiguranja po osnovi staza s uveéanim trajanjem (beneficirani sta¥) zbog postojanja
sistemske diskriminacije u odnosu na ostale policijske sluzbenike koji su u spornom razdoblju
ostvarivali pravo na mirovinski staZ s uve¢anim trajanjem.

Presudom Apelacijskog suda Bréko distrikta BiH, broj: 96 0 Rs 154403 24 Rs¥ od 19.
6. 2024. godine, Zalba tuZenog je odbijena kao neosnovana i presuda Osnovnog suda Bréko
distrikta BiH potvrdena.

P-106/21

Tuzitelj: ,,Fagat Petrol“ TeSanj

TuZeni: Bréko distrikt BiH

Radi: utvrdenja osnovanosti osporavanja priznatih trazbina tuZenom Bré&ko distriktu BiH
Vrijednost: 22.089.738,38 KM

Presudom Osnovnog suda Breko distrikta BiH broj: 96 0 Ps 133577 20 Ps od 1. 12.
2023. godine odbijen je u cijelosti zahtjev tuZitelja kojim je traZio da se utvrdi da je
neosnovana trazbina Brcko distrikta BiH — Porezne uprave, u visini od 22.089.738,38 KM,
koja mu je kao ste€ajnom vjerovniku priznana u ste¢ajnom postupku koji se vodi u odnosu na
poduzeée ,,Cetanex“ d. o. o.

Presudom Apelacijskog suda Bréko distrikta BiH Zalba tuzZitelja ,,Fagat Petrol“ Te$anj
je odbijena kao neosnovana i presuda Osnovnog suda Breko distrikta BiH, gornji broj i
nadnevak, potvrdena.

P-160/19

TuzZitelj: A. F. 1z Brékog
TuZeni: Brcko distrikt BiH
Radi: naknade $tete
Vrijednost: 144.887,00 KM

Presudom Osnovnog suda Bréko distrikta BiH broj: 96 0 P 127167 22 P od 28. 2.
2023. godine odbijen je tuZbeni zahtjev za naknadu $tete kojim je traZio da mu se dosudi
naknada za izgubljenu dobit u plastenikoj proizvodnji i proizvodnji na otvorenom, a koja mu
je prema navodima tuzbe onemoguéena izgradnjom obilaznice.

Presudom Apelacijskog suda Br&ko distrikta BiH broj: 96 0 P 127167 24 G od 26. 4.
2024. godine, odbijena je Zalba tuzitelja i potvrdena prvostupanjska presuda.

P-23/22

TuZitelj: ,,Autostar s. p.
TuZeni: Br¢ko distrikt BiH
Radi: naknade 3tete
Vrijednost: 43.712,76 KM
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Presudom Osnovnog suda Br&ko distrikta BiH broj: 96 0 Ps 142415 21 Ps od 7. 12.
2023. godine usvojen je tuzbeni zahtjev tuZitelja da se Br&ko distrikt BiH obveZe da mu na
ime naknade Stete zbog izgubljene dobiti isplati iznos od 39.120,48 KM, sa zakonskom
zateznom kamatom i troSkovima postupka. Osnovanost tuZbenog zahtjeva sud je nasao
nezakonitom postupanju tijela Distrikta u postupku javne nabave kada postupajuée tijelo
tuZitelja nije izabrao kao najuspjesnijeg ponuda®a u postupku javne nabave — ,Nabava i
sukcesivna ugradnja rezervnih dijelova i potrebnog materijala za servisiranje i popravak
motornih vozila u vlasni$tvu Bréko distrikta BiH za 2018., 2019. i 2020. godinu®, a §to je u
instancijskom postupku utvrdeno od Suda Bosne i Hercegovine.

Presudom Apelacijskog suda Breko distrikta BiH broj: 96 0 Ps 142415 24 P% od 16. 9.
2024. godine, usvojena je Zalba Pravobraniteljstva i prvostupanjska presuda preinadena tako
Sto je tuzbeni zahtjev tuzitelja u cijelosti odbijen.

P-10/21

TuZitelj: Mesna industrija ,,Galames* d. o. 0. Beograd
TuZeni: Bréko distrikt BiH

Radi: isplate naknade za eksproprirane nekretnine
Vrijednost: 716.056,00 KM

Presudom Osnovnog suda Bréko distrikta BiH broj: 96 0 P 132838 20 P od 6. 10.
2022. godine odbijen je u cijelosti tuZbeni zahtjev tuZitelja kojim je traZio da se Bréko distrikt
BiH obveZe na isplatu na ime naknade za eksproprirane nekretnine u iznosu od 716.056,00
KM, a zbog dokazanog i utvrdenog nedostatka aktivne legitimacije tuZitelja.

Presudom Apelacijskog suda Bréko distrikta BiH broj: 96 0 P 132838 23 G od 23. 2.
2024. godine odbijena je Zalba tuZitelja i potvrdena prvostupanjska presuda.

P-133/21

Tuzitelj: JZU ,,Zdravstveni centar Bréko*

TuZeni: ,,GREEN OIL“ d. o. o. Sarajevo i ,,HIFA-PETROL* d. o. 0. Sarajevo
Radi: naknade Stete

Vrijednost: 54.345,33 KM

Presudom Osnovnog suda Br&ko distrikta BiH broj: 96 0 Ps 146785 22 Ps od 5. 9.
2023. godine odbijen je tuzbeni zahtjev JZU ,,Zdravstveni centar Br&ko“ kojim je traZio da se
tuZeni obvezu da mu nadoknade Stetu zbog toga §to su kao najpovoljniji ponudadi u postupku
javne nabave loZ-ulja za sezonu 2020./2021. tuZitelju odbili isporuéiti loZ-ulje prema
predvidenim cijenama, pa je tuZitelj bio prisiljen loZ-ulje nabaviti u pregovaratkom postupku
od druge pravne osobe po visim cijenama od onih po kojima su loZ-ulje bili duzni isporugiti
tuZeni.

Presudom Apelacijskog suda Breko distrikta BiH broj: 96 0 Ps 146785 24 Pz od 27. 5.
2024. godine, usvojena je Zalba Pravobraniteljstva i prvostupanjska presuda preinadena tako
Sto je djelomi¢no usvojen tuzbeni zahtjev i tuZeni obvezani da JZU ,Zdravstveni centar
Bréko* na ime naknade $tete isplate iznos od 42.375,33 KM, sa zakonskom zateznom
kamatom i troskovima postupka.

P-28/17

Tuzitelj: ,,Krajnovié*“ d. o. o. Bréko i ,,Laser” d. o. 0. Br&ko
TuZeni: Bréko distrikt BiH

Radi: naknade $tete

Vrijednost: 592.786,29 KM

12
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| Robr. ‘ Vrsta predmeta

Presudom Osnovnog suda Br&ko distrikta BiH broj: 96 0 P 102029 17 P od 24. 4.
2023. godine, odbijen je u cijelosti tuzbeni zahtjev tuZitelja kojim su traZili da im, kao
ugovornoj strani u postupku javne nabave prijevoza u javnom gradskom i prigradskom
prometu, na ime naknade Stete zbog smanjenja broja udenika u odnosu na broj udenika
naveden u tenderskoj dokumentaciji, kao i registriranja nekoliko novih dodatnih linija
polazaka, Brc¢ko distrikt BiH isplati iznos od 592.786,29 KM, sa zakonskom zateznom
kamatom i troSkovima postupka.

Presudom Apelacijskog suda Bréko distrikta BiH broj: 96 0 P 102029 23 GZ od 19. 2.
2024. godine, Zalba tuZitelja je odbijena i prvostupanjska presuda potvrdena.

2.5. Podatci o ovrSnim postupcima

U izvjeStajnom razdoblju pokrenuto je 187 ovrnih postupaka. Od navedenog broja
179 predmeta su predmeti u kojima je traZitelj ovrhe Breko distrikt BiH, &ija ukupna
vrijednost iznosi ukupno 922.681,35 KM, a kako je to prikazano u sljedeéoj tablici:

Tablica 9. Brcko distrikt BiH trazitelj ovrhe

BI‘OJ
' predmeta

‘ Vrijednost predmeta

‘ Napiata novéane trazbine (zakup poslovnog |
1. prostora, javne povrsine, poljoprivrednog 2 14 ‘ 92.171,52 KM
zemlJ1sta i predaja u posjed) ?

5 Naplata novéane traZbine (troskov1 kaznenog i 31 96.711,39 KM
P pam1cnog g postupka, pausal za rad suda) | f
‘3. | Naplata nov¢ane traZbine (]avnl pr1hod1) _ 28 39.767,46 KM |
4 | Novéana trazbina (po osnovi ugovora o reguhranju 2 1 82.826.59 KM
________ | prava i obveza za vrl_]eme specgahzacue) |
5 Nov&ana trazbina (po osnovi ugovora o 1 | 6.097,10 KM |
e_ ﬁnancu skom potporl mJ esnim z3] edmcama) : B
% 6. Naplata nov€ane trazbine (1mov1nska korlst) _ 3 44.761,50 KM
i 7 Naplata nov¢ane trazbine (ushrge vrtlca) i 6 6.636, 00 KM |
: 8. | ! Naplata novéane trazbine (usluge) - ' 3 4. 397 20KM
.......... 9, Novcana trazbina (1 (usluge Veter_lnarske) h ! 1 8 707 31 KM
Novcana trazbina (po osnovi ugovora 0 regullranju \ 1 ' 3751 1,1 4 KM
! | pravai obveza za vrijeme specij al1za01j €) |
i 1. | ' Naplata nov&ane trazbine (f (po osnovi ugovora o [ 18.894.50 KM
; : sanacul stambene Jedlmce) |
| 12, | Naplaia novéane trazbine (sudska pristojba) 2 \ 310,00 KM |
| 13 |Neknadadtete | 13 [ 15491508 KM
1 | ‘Nové&ana trazbina (po osnovi ugovora 0 korlsten_]u ' 5 53.806,67 KM
- sredstava zaposlj avanj a) 1
15. Neosnovano bogacenje % 2 48.395 70 KM

16, | Raskid ugovora - I 5.000,00 KM

13
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17, | Nov&ana trabina (ostalo) Y 221.772,19 KM

| UKUPNO 179 | 922.681,35KM |

U izvjeStajnom razdoblju pokrenuto je 8 ovrsnih postupaka, u kOJlma je ovrSenik
Breko distrikt BiH, ¢ija vrijednost iznosi ukupno 64.309,85 KM, a kako je to prikazano u
sljedecoj tablici:

Tablica 10. Bréko distrikt BiH ovrienik

R. br. I I Broj

| Vrsta predmeta predmeta | Vrijednost predmeta

L L Novcana trazbina ) 5 . 26.971,99 KM
2. [Neknadastete | 3 | 373378 KM

| UKUPNO | | g | 64 309 85KM

U izvjestajnom razdoleu arhivirano je 315 ovrinih predmeta, u kojima je traZitelj
ovrhe Breko distrikt BiH, ¢ija vrijednost iznosi ukupno 4.057.840,89 KM, a kako j je navedeno
u sljedecoj tablici:

Tablica 11. Bréko distrikt BiH trazitelj ovrhe

. R.br. Vrsta predmeta Br0] V| EnOS,
predmeta predmeta
i 1i; Novcana trazbina (robni kredit za junice) | 4 ' 12. 5 1 8,06 KM
| ) _ Novéana trazbina (zakup poslovnog prostora, i_m i
2. | javne povrSine, poljoprivrednog zemljista) i 18 625.674,13 KM
predaja u posjed ‘ ; _
| Novéana trazbina (troskovi kaznenog, pamlcnog 100 245.446,60 KM .'

postupka, pausala za rad suda, novcana kazna)

4. | Nov¢ana trazbina (]avm pr1hod1) | 134 B 718.700,16 KM

' Novéana trazbina (po 0snovi ugovora 0 reguln'anju |

| prava i obveza za vrijeme specijalizacije) 2 120.337,73 KM

6. | Novdana trazbina (usluge javnog zdravstva) | 1 | 650, 00 KM

‘ | Novéana trazbina (us!uge Povjerenstva za papire | 9 ' 2.467.25 KM

od vrijednosti) |

i ER _I:I'ovcana trazbina (usluge veter;mr@)_ e M_B_""—-i 926.835,7 I_Kwﬁd—é
o, | Novéano trazbina (s: (sanacua stambene Jedlmwce)w _‘_“ T _[_ 151. 1‘35 65 KM ‘
10, | ﬁoval;traz&ﬁ; (novcana kazna) .... 2 4. 50000 KM
| 1 l.m. Novéana trazbina (dug é.é;lektrlcn;;nf;g.uu)_ . ‘ 5 _! 536.141 _3_ 9 KM !
[ 12 | Nox}z;wha trazblna (utaja porg 1 %prmo_s;) ] [ o __-_“_| 173. 760 65KM |
!_ 13 ‘ Novéana tra¥bina (program samozaposljavanycb é— i E_ 15__8m)(7 KM |
o 14 ‘ Novgana_ tr_azblrié Es;aska pristojba) - iw— 1_ "MM_ 300,00 KMW!
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\ 15, | ‘Novéana trazbina (karﬁété})l | 1 | | 2855677 KM |
I 16. l Nov¢ana trazbina (otkup stana) ] 2 : 2.016,18 KM |
———— - - — _v _MN:M_V_. e il ,:ww ————— ?,M — F=m— lmm,__ — E——— _.,_,|
17, Novcal?a tralzbma (imovinska korist steGena ) ‘ 6.614,52 KM
| kaznenim djelom) '
18.  Naknada Stete .8 | 9235796 KM
19. i Naknada Stete (bespravna sjeca Sume) ‘ 10 | 4.371,34I KM
20. Neosnovano bogacenje | | 2 | 235.234,11 KM i
= _ — — Syt S
21. | Nov¢ana trazbina (ostalo) J 5 T 1512‘1'3188’68
. UKUPNO : 315 ‘ 4.057.840,89 KM

U izvjeStajnom razdoblju arhivirana su 4 ovr§na predmeta, u kojima je ovrSenik Bréko

distrikt BiH, ¢ija vrijednosti iznosi ukupno 38.295,78 KM, a kako je navedeno u sljedecoj
tablici:

Tablica 12. Bréko distrikt BiH ovrSenik

R. | | . Broj == o
b | Vrsta predmeta | predmeta ‘ Vrijednost predmeta
e Novéana trazbina (troékov_l p;lmiénog po_s‘fupia:wwm 1 ‘._.____. ‘
| kamata) 3 27.052,58 KM
' Novéano trazbina (usluga odrZavanja javnih 1 W_l ] 11 243.20 KM
| objekata) _ e
' UKUPNO 4 38.295,78 KM

2.6. Postupanje u predmetima pravnih mifljenja

U izvjeStajnom razdoblju Pravobraniteljstvo je imalo u radu 1836 predmeta za davanje
misljenja, i to 305 predmeta na nacrte zakonskih i podzakonskih akata, 441 predmet na nacrte
odluka i ugovora o javnim nabavama, 250 predmeta na nacrte akata o utvrdivanju javnog

interesa, raspolaganja imovinom i 840 predmeta o izdvajanju nov&anih sredstava, donacija,
potpora i sli¢no.

Tablica 13. MiSljenja — broj predmeta od 1. 1. do 31. 12. 2024, godine

e — e, — e - - TreepeTed e e oo oo e ]

| ! | |

- R | Zaprimljenou | 5 |
' br. Preneseno iz 2024. godini | Ukupno ZavrSeno u 2024. g. |

Podatci 0 miSljenjima na nacrte odluka veée vrijednosti:

15
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MiSljenje br. M-6/24 od 9. 1. 2024. godine

Zahtjev je podnio Odjel za zdravstvo i ostale usluge Vlade Br&ko distrikta BiH

Predmet: Nacrt odluke o odobravanju troSenja sredstava u 2024. godini za pruZanje usluga
dijalize osiguranicima Bré&ko distrikta BiH

Vrijednost: 2.376.161,43 KM.

Misljenje br. M-75/24 od 24. 1. 2024. godine

Zahtjev je podnio Odjel za zdravstvo i ostale usluge Vlade Br&ko distrikta BiH

Predmet: Nacrt odluke o usvajanju Programa utro$ka sredstava za dodjelu tekuceg transfera za
zdravstvo JZU ,,Zdravstveni centar Bréko* Bréko distrikta BiH

Vrijednost: 14.500.000,00 KM.

MiSljenje br. M-109/24 od 26. 1. 2024. godine

Zahtjev je podnio Odjel za zdravstvo i ostale usluge Vlade Breko distrikta BiH

Predmet: Prijedlog odluke o usvajanju programa i Prijedlog programa o utro¥ka sredstava za
dodjelu kapitalnog transfera za zdravstvo — sredstva za nabavu opreme JZU ,.Zdravstveni
centar Bréko* za 2024. godinu

Vrijednost: 2.897.400,00 KM.

Misljenje br. M-127/24 od 5. 2. 2024. godine

Zahtjev je podnijela Direkcija za financije Bréko distrikta BiH

Predmet: Nacrt odluke o zaduZenju Bréko distrikta BiH kod Medunarodne banke za obnovu i
razvitak za financiranje Programa integriranog razvitka koridora Save i Drine primjenom
viSefaznog programskog pristupa

Vrijednost: 25.000.000,00 eura (48.750.000,00 KM).

MiSljenje br. M-181/24 od 13. 2. 2024. godine

Zahtjev je podnio Odjel za struéne i administrativne poslove Vlade Bréko distrikta BiH
Predmet: Nacrt odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada i Nacrt ugovora o izvodenju radova
na izgradnji vrti¢a u MZ Srpska varos i MZ Broduga I

Vrijednost: 2.945.489,99 KM

Izvrsitelj: ,,Bijeli¢ Gradnja“ d. o. o. Bréko i drugi.

Misljenje br. M-317/24 od 15. 3. 2024. godine

Zahtjev je podnio Odjel za stru¢ne i administrativne poslove

Predmet: Nacrt odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada i Nacrt ugovora o izvodenju radova
na izgradnji objekta Gradski stadion — V. faza

Vrijednost: 6.902.949,13 KM

[zvrsitelj: ,,Antikorozija“ d. o. 0. Gacko.

Misljenje br. M-329/24 od 22. 3. 2024. godine

Zahtjev je podnijela Skupstina Bréko distrikta BiH

Predmet: Nacrt odluke o usvajanju Programa utroska sredstava kapitalnih donacija
neprofitnim organizacijama

Vrijednost: 1.681.000,00 KM.

MiSljenje br. M-387/24 od 5. 4. 2024. godine

Zahtjev je podnio Odjel za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove

Predmet: Nacrt odluke o usvajanju Programa utro$ka sredstava za dodjelu tekuéeg transfera
Zavodu za planiranje, projektiranje i razvitak Bréko distrikta BiH za 2024. godinu

Vrijednost: 1.982.510,69 KM.
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Misljenje br. M-439/24 od 18. 4. 2024. godine

Zahtjev je podnio Odjel za struéne i administrativne poslove

Predmet: Nacrt odluke o izboru najpovoljnijih ponuda&a i nacrti ugovora o izvodenju radova
na izgradnji i rekonstrukciji cesta i plo¢nika na podrugju Bréko distrikta BiH, -1/ 2024
Vrijednost: 8.266.059,95 KM

Izvrsitelj: ,,Eko prom“ d. o. o. Br&ko i drugi.

MiSljenje br. M-1139/24 od 19. 8. 2024. godine

Zahtjev je podnio Odjel za zdravstvo i ostale usluge Vlade Breko distrikta BiH

Predmet: Prijedlog odluke o usvajanju Programa utrodka sredstava za dodjelu tekuceg
transfera za JZU Zdravstveni centar

Vrijednost: 5.700.000,00 KM.

Misljenje br. M-1301/24 od 19. 9. 2024. godine

Zahtjev je podnio Odjel za stru¢ne i administrativne poslove Vlade Bréko distrikta Bi
Predmet: Nacrt odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa i nacrt ugovora o nabavi integralnog
informacijskog sustava Direkcije za financije Bréko distrikta BiH

Vrijednost: 6.459,570,00 KM

Izvrditelj: Lanaco d. o. 0. Banja Luka.

TRECI DIO — Financijsko poslovanje i izvrienje proratuna za razdoblje 1. 1. — 31. 12.
2024. godine

Sukladno odredbi ¢lanka 77 Zakona o Pravobraniteljstvu Briko distrikta BiH, ova
institucija se financira iz proraduna Bréko distrikta BiH.

Planirani tekuéi rashodi i izdatci za 2024. godinu iznosili su 15.237.643,46 KM, dok
izvrSenje istih za izvjestajno razdoblje iznosi 14.227.251,62 KM, odnosno 93,37 % u odnosu
na planirano.

Struktura izvr¥enja teku€ih rashoda i izdataka za izvje$tajno razdoblje je sljedeca:

Tablica 14. IzvrSenje prorafuna

Pravobraniteljstvo Bréko distrikta BiH — 12050001

Ekonomski OPIS Plan proracuna IzvrSenje I. — XII. %
kod 2024. 2024. realizacije
611100 | Bruto place i naknade 1.091.175,40 1.017.932,18 93,29
611200 | Naknada tro$kova zaposlenih 130.000,00 90.453,93 69,58
611000 | Ukupno plaée i naknade 1.221.175,40 1.108.386,11 90,76
612000 | Doprinosi poslodavca 38.679,58 36.273,57 93,78
613100 | Putni tro¥kovi 10.900,00 9.673,57 88,75
613200 | Izdatci za energiju 23.000,00 11.412,27 49,62
Rashodi za komunikaciju i komunalne 8.600,00 5.106,32 59,38
613300 | usluge
Nabava materijala, robe i sitnog 12.900,00 11.481,30 $9,00
613400 | Inventara
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T35 Rashodi za usluge prijevoza i goriva 4.000,00 1.830,78 45,77
613700 | Rashodi za teku¢e odrzavanje 5.500,00 1.732,66 31,50
Rashodi osiguranja, bankovnih usluga i 3.500,00 2.813,91 80,40
613800 | usluga platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 32.829,00 8.698,88 26,50
613900
613000 | Ukupno materijalni tro§kovi 101.229,00 52.749,69 52,11
600000 | UKUPNO RASHODI 1.361.083,98 1.197.409,37 87,97
12050001 - Pravobraniteljstvo
Vrsta Plan proracuna | IzvrSenje I — XII. %
prihoda e 2024, 2024. realizacije
722241 | Naknade tro§kova postupka 3.669.209,82 3.693.361,40 100,66
722681 | Prihodi od sudskih odluka 94.852,39
792682 Prihodi 0(.1 sudskih i izvansudskih 7.625,53
poravnanja
Prihodi od kamata po osnovi sudskih
722683 | odluka i poravnanja (sudskih i 18.287,01
izvansudskih)
799742 Prlho'dl_ c3d nadol'(nade za udinjenu Stetu na 39.713,00
imovini i opremi
722791 | Ostale neplanirane uplate 862,20
UKUPNO PRIHODI 3.669.209,82 3.853.839,33 105,03

CETVRTI DIO — ZAVRSNA RAZMATRANJA I PROGRAMSKA ORIJENTACIJA

Iz sadrzaja lIzvjes¢a o radu vidljivo je da je u izvjeStajnom razdoblju
Pravobraniteljstvo imalo u radu ukupno 7.031 predmet od kojeg broja je arhivirano 2.936
predmeta, a je u radu je ostalo 4.095 predmeta. Takoder, tijekom 2024. godine
Pravobraniteljstvo je zaprimilo 10.141 podnesak te je uradeno i otpremljeno 6.439 pismenih
podnesaka (tuZbe, odgovori na tuzbe, prijedlozi za pokretanje ovrinih postupka, redoviti ili
izvanredni pravni lijekovi, pravna miljenja i drugi podnesci). Pravobraniteljstvo je
poduzimalo radnje zastupanja na ukupno 1.373 roéita pred sudovima i drugim nadleznim
tijelima.

Kada govorimo o parni¢nim predmetima, &ije implikacije su najzna¢ajnije za zastupane

subjekte, bitno je istaknuti da su u 2024. godini donesene 103 prvostupanjske presude, a
pravomoc¢no su okonéana 64 parni¢na predmeta.

Analizom pravomo¢no zavrenih parni¢nih predmeta utvrdeno je sljedeée:
U izvjeStajnom razdoblju pravomoéno je zavrieno 36 parni¢nih predmeta u kojima se
Breko distrikt BiH pojavljuje kao tuZeni. Po&etna vrijednost tih predmeta iznosila je

24.565.494,00 KM. U 18 predmeta sudovi su usvojili tuZbene zahtjeve, u 2 predmeta su
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djelomicno usvojili tuzbene zahtjeve, dok su u 16 predmeta odbijeni tuZbeni zahtjevi.
Vrijednost usvojenih/djelomi¢no usvojenih tuZbenih zahtjeva iznosila je 531.246,00 KM, dok
je vrijednost odbijenih tuZbenih zahtjeva iznosila 24.034.248,00 KM.

Kada se analiziraju predmeti u kojima su usvojeni tuZbeni zahtjevi na $tetu Distrikta,
vidljivo je da u strukturi ukupne vrijednosti ovih predmeta od 531.246,00 KM, vrijednost
jednog predmeta predstavlja 64 % vrijednosti svih usvojenih predmeta na $tetu Distrikta i
iznosi 341.554,00 KM. U pitanju je parniéni predmet u kojem su sluzbenici Policije Bréko
distrikta BiH tuZbenim zahtjevom traZili obratun i uplatu doprinosa na ime beneficiranog
radnog staZa u razdoblju u kojem im prema vaZe¢im zakonima to pravo nije pripadalo.
Prvostupanjski i drugostupanjski sud usvojili su ovakav turbeni zahtjev jer su utvrdili da su
policijski sluZbenici Policije Bréko distrikta BiH bili sustavno diskriminirani u odnosu na
ostale policijske sluzbenike u Bosni i Hercegovini koji su uvijek ostvarivali pravo na
beneficirani radni staz zbog posebnih uvjeta rada.

Pored toga, jo§ 22 % od ukupne vrijednosti predmeta dosudenih na Stetu Distrikta,
odnosi se na 5 predmeta naknade Stete prouzro&ene od pasa lutalica i divljih Zivotinja, &ija je
vrijednost iznosila 41.432,00 KM te na 4 predmeta stare devizne $tednje &ija je vrijednost
iznosila 60.274,00 KM.

Sto se tide troskova postupka koji ovise od uspjeha u sporu, u korist Bréko distrikta
BiH dosudeni su troskovi postupka u ukupnom iznosu od 105.111,00 KM, dok su na $tetu
Breko distrikta BiH dosudeni tro$kovi postupka u iznosu od 55.582,00 KM (bitno je
napomenuti i to da su zastupnici suprotnih stranaka u pravilu odvjetnici i da Distrikt stoga
placa troskove postupka uvecane za iznos PDV-a).

Ono $to je po pitanju tro§kova postupka bitno istaknuti je da je Pravobraniteljstvo u
2024. godini, kroz ste€ajni postupak, naplatilo na ime tro§kova zastupanja dosudenih u korist
Distrikta iznos od 3.529.209,00 KM i ovaj iznos uplaéen je u proradun Distrikta.

Tijekom 2024. godine pravomo¢no je zavreno 28 predmeta u kojima se Bréko distrikt
BiH pojavljuje kao tuZitelj. Podetna vrijednost tih predmeta je iznosila 427.637,00 KM. Od
ukupnog broja zavrSenih predmeta u 23 predmeta je usvojen tuZbeni zahtjev, u 2 predmeta
djelomi¢no usvojen tuzbeni zahtjev, dok je u 2 predmeta odbijen tuZbeni zahtjev. Vrijednost
predmeta u kojima je usvojen i djelomi¢no usvojen tuzbeni zahtjev iznosio je 338.729,00 KM
s dosudenim troskovima u korist Bréko distrikta BiH u iznosu od 36.739,00 KM, dok je
vrijednost predmeta u kojima je odbijen tuzbeni zahtjev iznosila 38.833,00 KM s dosudenim
troSkovima postupka na teret Bréko distrikta BiH u iznosu od 3.783,00 KM.

Od predmeta u kojima je usvojen tuZbeni zahtjev Bréko distrikta BiH izdvajaju se dva
predmeta naknade Stete ukupne vrijednosti 87.397,00 KM i 9 predmeta raskida ugovora i
isplate zbog neopravdano utroSenih sredstava udruga gradana i 3portskih klubova ¢ija ukupna
vrijednost je iznosila 247.996,00 KM.

Imajué¢i u vidu kompleksnost poslova koje obavlja ova institucija, radi njihovog
pravodobnog i u€inkovitijeg izvr§avanja, smatramo da je u 2025. godini, potrebno i dalje
poduzimati sljedece mjere:

1. Odrzavati i poboljSati suradnju sa svim zastupanim subjektima u postupanju u
konkretnim predmetima, a sve radi zaStite imovine i imovinskih interesa Br&ko
distrikta BiH
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2. Sporne odnose pokusati rjeSavati sporazumno, a ukoliko dode do sudskog spora u
kojem se ¢injeni€no stanje utvrdi nespornim, koristiti zakonsku moguénost zakljudenja
sudske nagodbe, sve radi izbjegavanja tro§kova postupka i kamata

3. Omoguciti svakoj zainteresiranoj osobi pravo na pristup informacijama na pravodoban
i zakonit na¢in, a primjereno odredbama Zakona o slobodi pristupa informacijama

4. Redovito educiranje i prikupljanje aktualne sudske prakse

5. Digitalizirati procese rada u Pravobraniteljstvu

6. IzvjeStavati o najznadajnijim predmetima i fazama u kojim se nalaze, a §to se posebno
odnosi na sporove velike vrijednosti, koji mogu imati teZe posljedice s financijskog

gledista na proradun, radi ega e se posebno vriiti analiza tih predmeta, uspostaviti
kontakt sa subjektima spora i pokusati pronaéi zakonito i povoljno rjesenje.

Broj: PB- 32/25
Brcko, 8. 4. 2025. godine
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